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صص ۸ - 1۷ 


حکیده 


۶۰ 


اهداف: این مقاله. با دو هدف آسیب‌شناسی الگوی موجود و انتخاب الگوی مطلوب 
مدیریتی طرح‌های توسعه منطقه‌ای تدوین شده است. 

روش: این پژوهش از نظر روش شناسی توصیفی و تحلیلی است و از روش اسنادی 
و میدانی برای گردآوری داده‌ها استفاده می‌کند. جامعۀ آماری پژوهش شامل 
پژوهشگران و متخصصانی است که با استفاده از نمونه گیری خوشه‌ای و روش 
کوکران» ۳۷۰ از آن‌ها به عنوان نمونه برای پرسشگری انتخاب شده‌اند. همچنین از 
۰ خبره برای سنجش روایی محتوایی ابزار اندازه گیری و از ۳۰ خبره برای انتخاب 
الگوی مطلوب مدیریتی مصاحبه به عمل آمده است. از روش ۸۳ برای وزن‌دهی 
به معیارها و از مدل ۳۵3۷۲۳۴۳1۳۴۲۲ برای رتبه‌بندی گزینه‌ها و انتخاب الگکوی 
مطلوب استفاده شده است. از نرم‌افزارهای Super Decision «SPSS‏ و Visual‏ 
6 برای پردازش» وزن‌دهی» تحلیل و رتبه‌بندی استفاده شده است. روایی 
محتوایی ابزار با استفاده از ضریب ۷ ۰/۸۰ و پایایی آن با استفاده از ضریب 
آلفای کرونباخ ۰/۹۲۱ و روش گاتمن. ۰/۸۲۷ محاسبه شده است. 

یافته ها / نتایج: یافته‌های پژوهش نشان می‌دهند که الگوی موجود مدیریت طرح‌های 
توسعة ناكارآمد است و به اصلاح نیاز دارد. همچنین اجرای مدل 
117 0[۷]۳ ۳18 نشان داد که الگوی مبتنی بر حکمروایی خوب. الگوی مدیریت 


تاریخ دریافت: ۱۳۹۳/۰۹/۱۵ تاریخ تصویب: ۱۳۹۶/۰۱/۲۵ 
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شبکه‌ای و الگوی مدیریت راهبردی, به ترتیب با نمرژ خالص رتبه‌بندی ۰/۷۱۰۳ 
۳ ۰/۰۷۸۳ الگوهای برتر هستند. 

نتیجه گیری: در این پژوهش» این نتیجه به‌دست آمد که «حکمروایی شبکه‌ای». 
الگوی مطلوبی برای مدیریت طرح‌های توسعة منطقه‌ای است. در پایان پیشنهادهای 
مانند ایجاد زیرساخت‌های ارتباطی و اطلاعاتی زمینه‌سازی مدیریت مشارکتی مبتنی 
بر پیاده‌سازی حکمروایی خوب در مدیریت طرح‌ها ارائه شده‌اند. 

کلیدواژه‌ها: آسیب شناسی» مدیریت طرح‌های توسعة منطقه‌ای ایران» A۸۶‏ 
.PROMETHEEII‏ 


.١‏ مقدمه 


سازمان ملل متحد در سال ۲۰۱۲ در اجلاس جهانی توسعة پایدار موسوم به ریو+۲۰ با 
شعار «آینده‌ای که ما می‌خواهیم» که در ریودوژانیروی برزیل در مواجهه با تداوم ناپایداری 
توسعهٌ جهانی بر گزار شد. «چارچوب نهادی برای توسعه پایدار». اصلاح نظام‌های مدیریتی و 
استفاده از ابزارهای کارآمد را از ملزومات تحقق توسعه پایدار و اهداف دستورکار ۲۱ 
برشمرد (سازمان ملل متحد» ۰۲۰۱۲ ص. 25). این سازمان تا سال ۲۰۱۳ به‌طور جدی پیگیر 
اقدامات عملیاتی در کشورهای جهان برای پیاده‌سازی اهداف توسعٌ پایدار بوده است. این در 
حالی است که اغلب کشورهای در حال توسعه از جمله ایران با ناپایداری توسعه منطقه‌ای 
مواجهند. پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران (۱۳۵۷) به رغم شکل گیری بسترهای نهادی 
مدیریت طرح‌های توسعة منطقه‌ای» اغلب پژوهشگران و متخصصان امر در دو مسئلة 
ناپایداری توسعهٌ منطقه‌ای و ناکارآمدی نظام مدیریتی طرح‌های توسعة منطقه‌ای اتفاق نظر 
قطعی دارند (صرافی» ۱۳۷۷. عظیمی بلوریان» ۱۳۸۹؛ زیاری. ۱۳۷۸. شیخی. ۱۳۸۰ کلانتری و 
عبدالهزاده ۱۳۹۱؛ کاظمیان و فرجی‌راد ۱۳۹۱: حسین‌زاده» ۱۳۸۷؛ وزارت مسکن و 
شهرسازی. ۱۳۸۷؛ مرکز مطالعاتی و تحقیقاتی شهرسازی و معماری ایران. ۱۳۸۱؛ عالمی؛ 
۰ سیف الدینی» ۱۳۸۹؛ زالی. ۱۳۹۰ و .)۱۳٩۱‏ از جمله مهم‌ترین طرح‌هایی که پس از 
انقلاب اسلامی با نگرش منطقه‌ای تهیه می‌شوند و روند تهیۀ آن‌ها همچنان ادامه دارد. 


طرح‌های توسعه و عمران (جامع) ناحیه و «طرح‌های آمایش استان‌ها» هستند. لیکن» مسئله 


1. Rio+20 


سال چهاردهم آسیب‌شناسی مدیریت طرح‌های توسعة منطقه‌ای ... 1۹ 


این است که علاوه بر جامعهٌ دانشگاهی, متولیان اجرایی این طرح‌ها نیز اعتراف دارند که 
طرح‌های مرسوم توسعۀ منطقه‌ای, نه تنها به ایجاد تعادل‌های منطقه‌ای یاری نکرده‌اند. بلکه در 
بسیاری موارد در پس پردۂ سوء مدیریت و ناکارآمدی ساختار نهادی» نتوانسته‌اند مانع از روند 
افزایشی ناپایداری توسعه منطقه‌ای شوند (معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رییس 
جمهور. ۱۳۹۳). از این‌رو. آسیب‌شناسی الگوی مرسوم مدیریتی طرح‌های توسعة منطقه‌ای 
امری ضروری است؛ لذا هدف اصلی این پژوهش آسیب‌شناسی «الگوی مدیریتی» این طرح‌ها 


تا انتفاهه رزیت سا یشان انت 


در زمینة «مدیریت طرح‌های توسعه منطقه‌ای در ایران» تا سال ۱۳۹۳ (۲۰۱۵) پیشینه غنى 
وجود ندارد. با توجه به این محدودیت تنها به نتایج پژوهش‌های کاملاً مرتبط با این موضوع 
پرداخته شده است. وزارت مسکن و شهرسازی (۱۳۸۷) ضعف نظام متك یریت طرح‌های 
توسعه و ابزارهای موجود اجرایی را از مهم‌ترین مشکلات طرح‌های توسعة منطقه‌ای در ایران 
معرفی می‌کند. شیخی (۱۳۸۰) نبود نظام مطلوب مدیریت طرح‌هاء سستی و گسست بین 
طرح‌های بخشی و فضایی را مهم‌ترین مسئلةٌ مدیریتی طرح‌ها می‌پندارد. عالمی )٩۳۸۰(‏ 
نارسایی‌های ساختاری و ضعف نهادهای مدیریتی طرح‌های منطقه‌ای را عامل بازماندگی 
مناطق از توسعة مطلوب معرفی می‌کند. حاج‌یوسفی (۱۳۸۰) ساختار متمرکز دولتی. 
بوروکراسی ناکارآمد. تسلط رویکرد بخشی وابستگی و قوانین نامناسب و غیر اجرایی طرح‌ها 
را مهم‌ترین مسئلهٌ مدیریتی بر می‌شمرد. مرکز مطالعاتی و تحقیقاتی شهرسازی و معماری 
(۳۸۱) بلاتکلیفی پیوند بین قلمروهای توسعه و طرح‌های توسعه منطقه‌ای» نبود قوانین 
مناسب و نبود مشارکت و تشکیلات مدیریتی مناسب را عاملی اثرگذار و مهم بر آشفتگی نظام 
مدیریتی طرح‌های توسعه معرفی می‌کند. زالی و زالی (۱۳۸۹) ناپایداری» بی‌ثباتی و 
انعطاف‌ناپذیری نظام مدیریتی و طرح‌ها را آفت مدیریتی طرح‌های توسعۀ منطقه‌ای معرفی 
می‌کند. سیف‌الدینی و پناهنده‌خواه (۱۳۸۹) ضمن مرور نتایج یافته‌های مختلف تقابل و تضاد 
بنيادین بین برنامه‌ریزی بخشی و فضایی را نشانه نبود یک سامانة مدیریتی یکپارچه در 


طرح‌های توسعه بر می‌شمردند. زالی (۱۳۹۰ و )۱۳٩۱‏ ضمن نگاهی تخصصی و عمیق به این 
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موضوع. به این نتیجه می‌رسد که ضعف نگرش در سامانة مدیریتی» بی‌ثباتی نظام مدیریتی و 
نگرش روزآمد به‌جای نگرش بلندمدت و راهبردی از مهم‌ترین مسائل عارض بر الگوی 
موجود مدیریت توسعة منطقه‌ای است. از این‌رو الگوی مأموریت‌محوری را جایگزین مناسبی 
با الگوی کمی نگر و پروژه‌محور موجود معرفی می کند. سلطانی (۱۳۹۲) وجود موانع متعدد 
اداری» مدیریتی و ساختاری در عملکرد نهادهای مدیریتی و اجرای طرح‌ها را مسئلةٌ اصلی 


۳ روش‌شناسی تحفیو 


اجن پژوهش از نظر ماهیت علمی. بنبادی و از نظر روش داده‌پردازی» از نوع 
توصیفی تحلیلی است. در گردآوری داده‌ها از دو روش اسنادی و پرسش‌نامه‌ای استفاده شده 
منتخب از کل کشور هستند. این پژوهش در طی سال‌های ۱۳۹۱ تا ۱۳۹۳ انجام و نهایی شده 
است. در انجام پژوهش از حدود ۵۰ معیار در ۵ مۇلفة اصلی استفاده شده است که این ۵ 
دسته عبارت‌اند از نگرش و روشمندی. ساختار اجرایی» کارایی و اثربخشی. حکمروایی 
یکرت استفاده شده و برای سنجش روایی درونی ابزار از روش کیفی و روش کمی روایی 
محتوا" ۷16/) (حاجی‌زاده و اصغری» ۱۳۹۰). مبتنی بر نظرات ۵۰ خبره استفاده شده است 
(معادلة ۱). 
N‏ 11 
1 
1 
مقدار این ضریب معادل ۸۰/ به‌دست آمد که با توجه به مثبت بودن ضریب و بالا بودن آن 
از حد میانگین» روایی محتوایی ابزار کاملا تأیید می‌شود. 
در جامعة آماری پژوهش شامل حدود ۱۷۰۰ متخصص در ۳۱ استان کشور بوده شد. بعد 


از اجرای روش جندمرحله‌ای نمونه‌گیری خوشه‌ای از معادلۀ کوکران (معادلۀ ۲) برای تعیین 


1. Content Validity Ratio = CVR 


حجم نمونه از خوشه‌های نهایی استفاده شده است. بر این اساس ۳۷۰ نمونه برای پرسشگری 
انتخاب شدند. 

معادلهٌ ۲: 

_ وی‎ ) 
ا‎ (e Z2 pq 

برای تعیین پایایی ابزار» از دو روش آلفای کرونباخ (معادلۀ )٤‏ و روش تصنيف يا 
دونیم‌سازی گاتمن استفاده شد. 

معادله ۳: 


_ _k 7 ا‎ 
a e 01 9 


مقدار آلفا ۰/۹۲۲ و مقدار این ضریب به روش گاتمن معادل ۰/۸۲۷ محاسبه شد که نشان 
دهندۂ درجه بالای پایایی ابزار است. در این پژوهش از نظرات ۳۰ خبره و از آزمون‌های 
آماری اسپیرنوف برای برازش داده‌هاء از آزمون‌های آماری × و همبستگی اسپیرمن و 
همچنین از نسرم‌افزارهای ٩۳55‏ و PROMETHE‏ لاوز ۷ و روش‌های ANP‏ و 
۳0۲ در تجزیه و تحلیل و استخراج نتایج استفاده شده است. 

فهرست بلندی حدود ۵۰ شاخحص در ه مؤلفة اصلی از نظرات حدود ۵۰ نویسنده و 
صاحب نظر استخراج و در ۵ مولفۀ اصلی دسته‌بندی شدند که عبارت‌اند از: 

۱. مولفة نکرش و روشمندی: تلقی از توسعه» رویکرد راهبردی, مبانی نظری» خط و 
مشیء چشم‌اندان راهبرد. آینده‌نگری؛ ۲. مؤلفة ساختار اجرایی: اصلاح وضع موجود. 
تمرکززداییء تفویض اختیارات» اصلاح محتواء منطقه‌ای شدن اجراء نظارت و پایش؛ 
مشارکت‌پذیری در اجرا؛ ۳ مولفة کارایی و /ثربخشی: اصلاح‌پذیری اداری. ظرفیت‌سازی. 
توانمندسازی» رهبری. ثبات مدیریتی. برنامه‌ریزی مالی» برنامه‌ریزی اجرایی ابتکار عمل و 
خلاقیت. ابزارهای جدید. هدف گذاری دسترسی به داده‌ها و اطلاعات روزآمد. نتیجه‌محوری؛ 
فرآیندمحوری» کیفیت‌محوری, بهینه‌سازی منابع؛ .٤‏ مؤلفۀ حکمروایی خوب: مشارکت‌پذیری 
در تصمیمات. شفافیت. مسئولیت‌پذیری؛ پاسخگویی قانون‌مداری» عدالت‌محوری» شراکت 


دولتی. عمومی. خحصوصی. ارتقای کارآمدی. ارتقای اثربخشی. عدالت محوری؛ ۵ مؤلفة 
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یکپارچه‌نگر, منطقه‌گرا؛ شراکت‌پذین راهبرد گرا و آینده‌نگر واقع‌بین برنامه‌مدان پایدان 
اطلاعات مدار» دانش‌م دار قانون‌مدان, اثربخش, مسئولیت پذیر و پاسخگو انتقادپذین 

یکی از پرکاربردترین روش‌های وزن‌دهی و رتبه‌بندی روش ۲۸۳ یا فرآیند شبکه‌ای 
تحلیل است که توسط توماس ساعتی در سال ۱۹۹۹ طراحی شده اسستتا, در این پژوهش از 
A NP‏ به‌عنوان کامل‌ترین و مطلوب‌ترین روش در تصمیم گیری‌های جندمعیاره استفاده شده 
وابستگی‌های درونی و بیرونی خوشه‌هاء معیارها و عناصر؛ .٤‏ انجام مقایسات زوجی و 
حد؛ 1. انجام محاسبات رتبه‌بندی و انتخاب گزینۀ برتر با استفاده از معادلة لین و همکاران 
برای انتخاب گزينة برتر (زبردست. ۱۳۸۹ ص. ٩۳-۸۰‏ مومنی و شریفی‌سلیم. ۰۱۳٩۱‏ ص. 
4۱-۰). 


1. Analytical Network Process 


الگوریتم ۸۳ به شرح مراحل زیر است: ۱. تعیین موضوع و انتخاب گزینه‌های محتمل؛ 
۲. تشکیل ساختار شبکه‌ای و خوشه‌ها و عناصر مرتبط؛ ۳. تعریف وابستگی‌های درونی و 
بیرونی خوشه‌ها. معیارها و عناصر؛ ۶. انجام مقایسات زوجی و محاسبهة بردار وزنی مقایسه‌ها 
۵- تشکیل سوپرماتریس اولیه. بی‌وزن. وزن‌دار و سوپرماتریس حد ۳- انجام محاسبات 
رتبه‌بندی و انتخاب گزينة برتر با استفاده از معادلة لین و همکاران برای انتخاب گزينة برتر 


(زبردست. ۱۳۸۹ ص. ۸۲-۸۰): 
<ر 1۲ :1 

در این پژوهش از آنجایی که پرامتی مبنای انتخاب است. لذا از ۸۳ برای تعیین وزن 
معیارها برای استفاده در مدل استفاده شده است (ساعتی, 1۹۹۹). 

PROMETHEEII مدل‎ .۲ ۳ 

پرامتی یکی از مدل‌های تصمیم گیری چندمعیاره است که در دهۀ ۱۹۸۰ میلادی توسط دو 
استاد بلژیکی به نام‌های ژان‌پیر رانز" و برتراندمارشال" طراحی شده است و استفاده‌های آن 
برای امتیازبندی و رتبه‌بندی گزینه‌ها با کاندیدها از طریق تلفیق معیارهای کمی و کیفی است. 
این روش برای ارزیابی و اولویت‌بندی و انتخاب بهترین و مطلوب‌ترین گزینه‌هابر اساس 
معیارها مورد استفاده قرار می گیرد (بخشی, پناهی. ملائی. کاظمی» محمدی» ۰۱۳۹۰ ص. ۲۰). 
پرامتی 11 برای رتبه‌بندی گزینه‌های گسسته به‌کار می‌رود و برای رتبه‌بندی گزینه‌ها بر اساس 
معیارهای متفاوت سازگار و کارا است (همان. ص. ۲۲ به نقل از هو" ۲۰۱۰). چنانچه فرض 
نماییم ۸ مجموعه‌ای از گزینه‌هایی است که باید از میان آن‌ها انتخاب صورت گیرد» با فرض 
وجود کل معیار مثر در تصمیم‌گیری» برای هر گزینه ۸۵۴۶ مقدار [2(1) نشان‌دهنده ارزش 
معیار [ام در گزینه 2 است. رتبه‌بندی در سه گام انجام می‌شود: 

گام اول: تابع ترجیح ز۲ به هر یک از معیارهای [ اختصاص داده می‌شود. مقدار (2,0)ز 
برای هر زوج گزینه محاسبه می‌شود. این مقدار بین صفر و یک متغیر است. اگر رابطة 
(1[)2(<1[)0 برقرار باشد. مقدار (1[)2,۳ صفر می‌شود و با افزایش (1)0-(1[)2 این مقدار بیشتر 


1. JeanPierre 5 
2. Bertrand Mareschal 
3. Hu 
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می‌یابد و هنگامی که احتلاف به اندازه کافی زياد شود. مقدار (,ه)[۳ هم به ۱ می‌رسد. 
تصمیم گیرنده پيشنهاد می‌کند. که عبارت‌اند از ۱- تابع عادی» ۲- تابم لا شکل, ۳- تابم ۷ 
زه یک عامل وزن یعنی [۷ نیز در نظر گرفته می‌شود. شکل ۲ انواع توابع برتری (معیارهای 


تعمیم‌یافته) را نشان می‌دهد. 


P(x) PNA 
1 1 gm 
Type I Type II ۱ 


مأخذ: دیاس کاستا و کلیماکو ‏ ۱۹۹۸ 


می‌شود: 
معادلة ع: 


3 Kk 
z(a,b)= 2 wjpj(a.b),(D ۷ =1) 
j=1 [-ز‎ 
گام سوم: (2)2,0 نشان‌دهندة درجه اولویت گزینه ه نسبت به گزینه 9 است. برای محاسبۀ‎ 


قدرت ترجیح کلی گزينة ۵ به دیگر گزینه‌ها؛ جریان خروجی محاسبه می‌شود: 


1. Dias, Costa & Clfmaco 


معادلة ۵: 


و2 ا 


جریان رتبه‌بندی مثبت یا جریان خروجی = (2) p+ xe4‏ 


این جریان نشان می‌دهد که گزينة ۵ چقدر بر سایر گزینه‌ها اولویت دارد. این جریان» در 
حقیقت. قدرت گزینۀ ۵ است. بزرگ‌ترین (0+62 به معنای بهترین گزینه است. ميزان ترجیح 
ساير گزینه‌ها بر گزینۀ 2 که جریان ورودی نامیده می‌شود. حاصل محاسبة زیر است: 

معادلة 1 


1 
جریان رتبه‌بندی منفی یا جریان ورودی =( (۵ ٨),‏ 2 ---)- 
11 


4 xe4 
اه جر ان دان وھد که مار کک ھا ا چا یوان یر کیفه هریت دارفا ا‎ 
جریان» در حقیقت» ضعف گزینه ۵ است. کوچک‌ترین (4)-0) نشان‌دهندۀ بهترین گزینه است.‎ 
بنابراین با داشتن و بررسی جداگانه دو جریان + و - می‌توان یک رتبه‌بندی جزئی را‎ 
برای رتبه‌بندی کامل گزینه‌ها باید جریان خالص‎ ۴0M ٤18٨۴۴11 انجام داد (رتبه‌بندی‎ 


(نهایی) رتبه‌بندی را برای هر گزینه تعریف نمود (رتبه‌بندی 0M ٤1٧1۴۴11‏ ۶8): 
معادلة ۰:۷ (۵)-م - (۵)+مع(ه)م) 
این جریان» حاصل توازن جریان‌های رتبه‌بندی مثبت و منفی است. جریان خالص بللاتر 
نشان‌دهندة گزینه برتر است. ازجمله مزایای مهم روش ۳0۵۷۳۲۳1۳۳۲۲ می توان به سادگی. 
وصوح و پایایی نتایج اشاره کرد. 
۶ مبانی نظری تحقیق 
اغلب نظریه‌پردازان معاصر. توسعة پایدار را الگووارۀ شایسته‌ای برای توسعة منطقه‌ای 


برانتلند در سال ۱۹۸۷ مطرح گردید. این کمیسیون. توسعة پایدار را پاسخگویی به نیازهای 


نسل کنونی» بدون کاستن از توانایی نسل‌های آتی در برآوردن نیازهایشان, تعریف نمود 
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(سازمان ملل ۰ ۲۰۱۳ ص. ۳۹). تحقق این الگوی از توسعه. مستلزم تلاش آگاهانه» اقدامات 
هدفمند. بسیج منابع» کسب توافق همگانی. مشارکت مردم» استفادة بهینه از منابع (صرافی» 
۷ ص. ۱۵۰ و ۷٤۱؛‏ زیاری» ۱۳۸۸ ص.۲۰؛ عظیمی. ۱۳۸۰ ص. ۲۷) و اقدام برای ایجاد 
عدالت و بهبود شرایط منطقه‌ای (آسایش» ۰۱۳۸۵ ص. :۳. مرکز مطالعاتی و تحفیقاتی 
شهرسازی و معماری» ۱۳۸۱ ص. ٤؛‏ حسین‌زاده دلین ۱۳۸۰ ص. ۲۱-۲۰) است. این نیز به 
نوبة خود از طریق ساختار و الگوی مناسب مدیریتی ابزارها و برنامه‌های توسعة منطقه‌ای 
میسر می‌شود. با استناد به نظرات دانشمندان» مدیریت هنر و فرآیند هدایت و نظارت بر امور 
(مریم وبستر ‏ ۶ کار و اقدام گروهی. تخصص و تقسیم‌کار و تمرکز بر نتایج 
(لندسپیس" ۲۰۱6) اتخاذ راهبرد تعیین و تدقیق اهداف اداره و بسیج منابع و ارزیابی 
عملکرد (۷۷)/]: ۲۰۱۶) و فرآیند اجتماعی» برنامه‌ریزی. سازماندهی کارگزینی» هدایت و 
هماهنگی و کنترل در راستای تعیین و فائق شدن به اهداف سازمانی است (اگراوال؛ ۸۹5۸ 
ص. ۸). بر این اساس» الگوی مطلوب مدیریتی طرح‌های توسعة منطقه‌ای. چارچوب فکری؛ 
نهادی و اجرایی برای تهیه. تصویب. اجرا و پایش طرح‌های توسعه در راستای تحقق بخشی 
به اهداف توسعۀ پایدار منطقه‌ای است که از طریق ملفه‌هایی همانند مشارکت. عدم تمرکزه 
هدفمندی. برنامه‌ریزی» آینده‌نگری, شفافیت و سایر مؤلفه‌ها است. در اغلب حوزه‌های 
مدیریتی به‌ویژه مدیریت دولتی و مدیریت فرآیندهاء رویکردهای سنتی» دولت‌محور و 
بوروکراتیک به سمت الگوهای مشا رکتی» راهبردی و مبتنی بر «حکمروایی خوب» چجرخش 
نموده‌اند (صانعی» ۰۱۳۸۵ ص. ۲۸؛ سالارزهی و ابراهیم‌پور, ۰۱۳۹۱ ص. ۵۳-۵۲). از ده 
۰ به این‌سوء الگوی مدیریت راهبردی و اخیراً الگوی مدیریتی شبکه‌ای که الگوهای با 
مشی غیرمتمرکز هستند برای مدیریت فعالیت‌ها و سازمان‌ها تجربه شده‌اند (جونز و جورج* 
۳ ص. ۵۳). از میان بیش از ۱۵ الگوی مدیریتی در جدول ۱ الگوهای اصلی مدیریتی به 


طور خللاصه. معرفی شده‌اند. 


1. UN 

2. Merriam Webster 
3. 6 

4. Agarwal 

5. Jones and George 


جدول ۱. برخی از الگوهای مدیریتی حوزة مدیریت بخش دولتی. عمومی و خصوصی 


الگوهای مدیریتی کاربرد غالب در بخش برخی ویژگی‌های عمومی 
2 ان‌سالا ن 5 سرل از بالا اجرا احکام دول » 
eT‏ ۳ یوان‌سالاری متم رکز کترل از بالا اجرای احکام دولتی 
ی مدیریت ستی و ۳ 
پاسخ‌گویی سلسله‌مراتبی 


مهارت کارکنان پاسخ‌گویی, اولویت بخش خصوصی تجزية 


اگوی مدیریت نوين دولتی - خصوصی 3 
بوروکراسی دولتی» مشوق‌های مالی کارایی کنترل هزینه. 


الگو: ی مدیریت راهبردهای بلند مدت اهداف تحلیل داخلی و خارجی نهادها 
دولتی- خصوصی 
راهبردی و غیره. 


الگوی مدیریت عمومی. دولتی. خصوصی فناوری اطلاعات و ارتباطات» مشتری مداری» آگاهی‌بخشی؛ 
شبکه‌ای و شهروندان مدیریت شبکه‌ای» مدیریت از راه دور. 


مأخذ؛ نگارندگان ۱۳۹۳؛ بر اساس: سر زعیم» ۳۸۲۰. رشیدی‌فرد. ۱۳۸۹؛ قاسمی‌شاد. ۱۳۹۲؛ سالارزهی و 


ابراهیم‌پور» ۱۳۹۱؛ صانعی, ۱۳۸۵ دانایی‌فرد. حسن ۱۳۹۲. 


4 1 
شکل ۳. الگوهای متفاوت مدیریتی (۱- متمر کز. ۲- نیمه‌متمر کز. ۳- شبکه‌ای) 


مأخذ: یافته‌های تحقیق. ۱۳۹۳. اقتباس از باران (1۹۹4 مقدمه) 
همان گونه که در مقدمه اشاره شد. طرح‌های آمایش استان طرح‌هایی هستند که با هدف 
سازماندهی فعالیت‌ها در فضا و بر اساس شرح خدمات تهیه شده توسط مرکز ملی آمایش 
سرزمین (از سال ۱۳۸۵) تهیه می‌شوند. مدیریت آمایش استان نیز تنظیم و ارتقای امکانات و 
روابط درون و بین نهادهای استانی با استفاده از ساختار متحول و کارکردهای آن در سه سطح 
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ارتباط‌های بین و درون سازمانی و نیروی انسانی است (مرکز ملی آمایش سرزمین: ۳۸۵ 


افد اا شک ساتضار و الگرق کل یریت برناهه آمانش اسان را تشان می دهد : 


سازمان مدیریت و تمامی دستگاه‌های شورای برناممریزی و مشاوران. 

پرتامعر یزی کشور و اجرایی استان‌ها (فضایی توسعه استان و نهاد یا دانشگاه‌ها و مراکز 

استان‌ها. شورا یا تهاد و بخشی) شورای آمایش استان مطالعاتی داخلی 
آمایش استاند 


استاتداری (با تمام زیرمجموعصه). اداره کل راه و شهرس‌ازی. دولت از طریق سازمان 
سازمان جهاد کشاورزی. شهرداری‌هاء اداره کل حقاظت مدیریت و یرنامه‌ریزی 
محیط زیست. ش ر کت آب متطقه‌ای. سحاد مدیریت بحرات. سازمان کشور (تأمین اعتبار) 
میراث فرهنگی. صنایع دستی و گردشگری استان. اداره کل منابع 
طبیعی. اداره کل هواشتاسی. اداره کل صنعت. معدن و تجارت و 


ساير دستگاه‌های اجرایی عضو کار گروه آمایش سرزمین استان. 


کارگروه‌ها و کمیته‌های تخصصی 


وزارت کشور. مرکز ملی آمایش سرزمین. سازمان مسدیریت و 
برناممریزی کشور. شورای آمایش استان‌ها. 


شکل .٤‏ ساختار مدیریتی برنامه‌های آمایش استان تا سال ۱۳۹۳ 


مأخذ: یافته‌های پژوهش, بر اساس شرح خدمات تهیه طرح‌های آمایش استان» ۱۳۹۳ 


طرح‌های توسعه و عمران ناحیه (جامع شهرستان» دومین نوع از طرح‌های توسعةٌ 
منطقه‌ای هستند که بر اساس مصوبةٌ مورخ ۱۳۷۳/۱۱/۵ هیئت وزیران و آیین‌نامةٌ نحوهْ بررسی 
و تصویب طرح‌های توسعه در مورخ ۱۳۷۸/۱۰/۱۲ به‌منظور تدوین سیاست‌هاء ارائة راهبردها 
و زمینۀ در زمینة هدایت و کنترل توسعه و استقرار مطلوب مراکز فعالیت. مناطق حفاظتی و 
همچنین توزیع متناسب خدمات برای ساکنان شهرها و روستاها در یک یا چند شهرستان تهیه 
یی ناس مسا ۱۳ را ای شا وار اب ان و اه ای 
نحوةٌ بررسی و تصویب طرح‌های توسعه و عمران ناحیه‌ای مصوب سال ۱۳۷۸ هیئت‌وزیران» 
طرح‌های توسعه و عمران ناحیه پس از بررسی در کمیته‌های فنی شهرسازی استان‌ها و بررسی 
در کمیتۀ فنی شورای عالی» برای تصویب به شورای عالی شهرسازی و معماری ایران ارائه 


می شوند (وزارت مسکن و شهرسازی» الف» ص. ۰ 


۱. برای مطالعه جزئیات کارگروه‌ها و اعضای شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان» به اسناد طرح‌های توسعة استان و شرح 
خدمات آمایش استان‌ها مراجعه کنید. 


مطالعات نشان می‌دهند که الگوی موجود مدیریتی طرح‌های توسعة منطقه‌ای» الگویی 
سلسله‌مراتبی» سنتی بوروکراتیک» دولت‌مدار و فاقد ویژگی‌های حکمروایی و مشارکت 
ذی‌نفعان است. برخی پژوهشگران معتقدند که الگوی مرسوم مدیریت طرح‌های منطقه‌ای 
دست‌خوش تغیبرات متعدد و نیز اعمال سلیقه‌های دوره‌ای است و به‌دلیل نبود رویکرد راهبردی» همواره 
اعمال سیاست‌های فردی یا گروهی در ابزارها و نتایج آن تأثیر مستقیم گذاشته‌اند (شیخی» ۱۳۸۰ ص. ۲۳: 
مرکز مطالعاتی و تحقیقاتی شهرسازی و معماری» ۱۳۸۱ ص. ۲۱؛ حسین‌زاده‌دلین ۱۳۸۷ ص. ۲۰۷). از نطر 
قانونی مدیریت طرح‌ها؛ هرگز به‌عنوان یک فرآیند مداوم با احتیارات اجرایی» جایگاه قانونی در برنامه‌ریبزی 
منطقه‌ای پیدا نکرده است (مرکز مطالعاتی و تحقیقاتی شهرسازی و معماری» ۳۸۱ ص. ۲۰). همچنین به 
دلیل تفوق دیدگاه‌های رشد در نگرش به توسعه مدیریت طرح‌ها روندی بخشی است که در آن هر نهاد به 
طور مجزا (کاظمیان و فرجی‌راد ۱۳۹۱) به دنبال طرح‌های کلان. سودآور و پروژه محور است (زالی 
۱ که با اهداف توسعة پایدار منطقه‌ای در تضاد کامل است. در بخش مدیریت مالی» طرح‌های منطقه‌ای 
به‌شدت وابسته به نهادهای مرکزی و سیاستگذاری در سطح ملی هستند و از استقلال اختیار کافی 
برخوردار نمی‌باشند (آزا ادی» ۱۳۷۶ ص. ۱۲۷؛ صرافی, ۱۳۷۷ ص. ۸۸-۸۷). از نظر سطوح. زمانء ساختان 
مالیه اهداف روند و محصول برنامه‌های منطقه‌ای با سایر برنامه‌های فضایی و بخشی هماهنگی پیوندی و 
توافق وجود ندارد. از نظر نظارت. حتی در صورت استقلال برخی مناطق در تهیة طرح‌هاء بر درستی تهية 
طرح‌های منطقه‌ای, نظارت موّثر و مناسب وجود ندارد و چه بسا طرح‌ها تبدیل به کالای شرکتی می‌شوند. 
از نظر مشارکت. در حال حاضر در تهیةٌ طرح‌های منطقه‌ای اجتماع محلی مشارکتی ندارند و گماشتگان 
منطقه‌ای و ملی نیز در بسیاری موارده مناطق را نمایندگی نمی‌کنند. بر این اساس» قوانین طرح‌های منطقه‌ای 
اغلب بدون مشاورة حقوقی» یک‌سویه و در بسیاری موارد با ابزار اجبار تهیه می‌شوند و در تضاد با منافع 
اجتماع محلی قرار می‌گیرند. در نهایت. محصول طرح‌های به دلیل نبود مشارکت ذی‌نفعان در یک پیوند 
شبکه‌ای, هرگز محصول به فرآیند و نتيجهٌ مطلوب ختم نمی‌شود (مرکز مطالعاتی و تحقیقاتی شهرسازی و 
معماری؛ ۱۳۸۱ ص. 4۲۳-۱۷ صرافی؛ ۱۳۷۷ ص. ٩۷‏ شیخی: ۳۸۰ ص. ۲۳). 
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۵ یافته‌های تحقیق 


۵ ۱. تحلیل الگوی مدیریتی موجود 

تجزیه و تحلیل آماری برای تک متغیرهای اصلی در ٩۳۹5‏ در ۵ مولفة نگرش و 
روشمندی, ساختار نهادی - اجرایی» کارایی و اثربخشیء حکمروایی خوب و الگوی مطلوب 
مدیریتی چندین یافتۀ مهم به همراه دارد که تنها به نتایج نهایی مولفه‌های اصلی اکتفا شده 
است. نتایج آزمون × برای ملفة «نگرش به توسعة منطقه‌ای» با مقدا ۱۹۹/۸۵۶ برای مؤلفة 
ساختار نهادی - اجرایی با مقدار ۳۸۸/۲۰۵ برای موْلفةّ کارایی و اثربخشی با مقدار ۳۱۸/۳۷۸ 
برای مولفة حکمروایی خوب با مقدار ۱۳۰/٤٤۹‏ نشان می‌دهند که در مجموع کل معیارهای 
پژوهش در فاصلۀ اطمینان ۸۹٩‏ و سطح معناداری ۰/۰۰۱ الگوی موجود مدیریتی طرح‌های 
توسعة منطقه‌ای در ایران الگویی ناکارآمد و نامطلوب است. همچنین مقدار آزمون همبستگی 
بين مولفةٌ «نیاز به اصلاح الگوی موجود» و «حکمروایی خوب» ۰/۳۶۷ در سطح معنی‌داری 
۱ محاسبه شد. به این معنی که متخصصانی که معتقد به اصلاح الگوی موجود هستند 
همچنین معتقدند که الگوی موجود فاقد ویژگی‌های حکمروایی خوب است. همچنین مقدار 
× برای مولفه الگوی مطلوب مدیریتی مقدار ۱۵۹/۳۹۵ محاسبه شد که در سطح معنی‌داری 
۱ و با فاصلة اطمینان ۸۹۵ نشان می‌دهد که الگوی مطلوب و ایده‌آل مدیریتی» به 
شاحص‌های حکمروایی خوب متمایل است. نتایج آزمون نا پارامتریک اسپیرمن برای آزمون 
همبستگی بین «نیاز به اصلاح الگوی مو جود مدیریتی» و «الگوی مدیریتی مطلوب» استفاده 
شد. مقذار آمارة آزمون ۳ محاسبه شد. این موضوع نشان می‌دهد ارتباط و همبستگی 
شدید و معناداری بین این دو وضعیت وجود دارد. به این مفهوم که آن دسته از پاسخگویانی 
که معتقد به اصلاح الگوی موجود هستند. خواهان الگویی هستند که ویژگی‌های الگوی 
مطلوب مدیریتی را داشته باشد. همچنین نتایج آزمون 267 نشان می‌دهد که از بین الگوهای 
مختلف مدیریتی الگوهای مدیریتی مبتنی بر مشارکت از اولویت و انتخاب بالاتری برای 


۱ به‌دلیل محدودیت جزئیات آزمون‌ها و تحلیل‌های متغیرهای پژوهش, منعکس نشدهاند. 


۵ ۲. انتخاب الگوی مناسب مدیریتی 

در این بخش مدل 81۴۴11 ۴0ME‏ مطابق مراحلی که در روش پژوهش شرح داده شده 
است» پیاده شد. وزن معیارهای حکمروایی» ۰/۵۱ کارایی و اثربخشی ۰/۳۱۹ رویکرد و 
روشمندی» ۰/۰۸۵ و تصمیم گیری و اجراء ۰/۰۳۸ به دست آمده از روش ۸۳ در مدل پیاده 
شدند. نظرات ۳۰ خبره مبنای کمی و مبنای اصلی مدل قرار گرفتند. با توجه به امکان استفاده 
از شاحص‌های کمی و کیفی در ]۳0۷/۳۲۳1۳۳1 بودن داده‌هاء آستانٌ بی‌تفاوتی (0) و 
آستانة برتری (0) از میان توابع " گونه تابع نوع سوم (52206 ۷) انتخاب گردید. در پایان 
این مرحله ارزیابی نهایی گزینه‌ها با استفاده از ۳10۳171۲1۳8۳11 انجام شد (جدول ۲). 


جدول ۲. نتایج نهایی جریان خالص رتبه‌بندی الگوهای مدیریتی 


رتبه الگوی مدیریتی Phi -Phi +Phi‏ 
۱ الگوی حکمروایی “AY‏ 7+ ۰ 7 
۲ الگوی شبکه‌ای MEV‏ ۷ ۱ 
۳ الگوی راهبردی #5۸« 9۷۵« ۳« 

3 الگوی نوين ۰:۳۸ ۰,۷۲ ۶ - 
۵ الگوی سنتی و AVY AVY‏ - 


خحروجی نتایج 11 ۳18001۳111۳8 در نمودار جریان خالص رتبه‌بندی! (شکل ۵) 
نشان داده شده‌اند. نتایج مدل با نتایج پرسشگری مقایسه شد. در نتایج پرسشگری از بین 
گزینه‌های انتخاب شده الگوی مبتنی بر حکمروایی (40/): الگوی مدیریتی مبتنی بر مدیریت 
شبکه‌ای (۸۳۶) و الگوی مبتنی بر مدیریت راهبردی (۲۶/ الگوهای پیشنهادی پاسخگویان 
بودند؛ لذا با اتکای به یافته‌های میدانی و خروجی‌های مدل. به یک الگوی یکپارچه‌ای 
می‌رسیم که از آن می‌توان به الگوی مدیریتی مبتنی بر «حکمروایی شبکه‌ای» که از برتری‌های 
سه الگو تشکیل شده است. رسید. با استناد به مبانی نظری و یافته‌های پژوهشگران قبلی» در 
این الگو از نگرش. راهبرد. حکمروایی خوب و کارایی و اثربخشی به طور موثر استفاده 
E Oa‏ رو فان ی از سا 


1. PROMETHEE Ranking Network 
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پاسخگویان الگویی از مدیریت را که بتواند چهار سطح ملی» منطقه‌ای. ناحیه‌ای و محلی را به 
یکدیگر متصل نماید را انتخاب نموده‌اند. 


E 
الگوی حکمروایی‎ 


Phi 0.810 ۲ 


الگوی شبکه‌ای 
Phi 0.576‏ 


الگوی راهبردی 
Phi 8‏ 


الگوی نوین: علمی 
Phi -0.591‏ 


۳ 
الگوی سنتی 
Phi - 3‏ 


شکل ۵. شبکۀ رتبه‌بندی خالص گزینه‌ها 


لذاء الگوی مبتنی بر حکمروایی شبکه‌ای می‌تواند الگوی مناسبی برای مدیریت طرح‌ها در 
چهار سطح ملی. منطقه‌ای. ناحیه‌ای و محلی مورد استفاده قرار گیرد. 

در این الگوی مدیریتی. رویکرد و مبانی نظری, نظام قانون گذاری و تصمیم‌گیری, نظام 
تهیه. تصویب و ابلاغ طرح‌هاء محتوای طرح‌های توسعة منطقه‌ای. ساختار اداری و اجرایی 
طرح‌ها. برنامۂ زمانی و مالی طرح‌هاء نظام هماهنگ اجرایی (مدیریت یکپارچه) نظام اصلاح 
برنامه و نظام نظارت و پایش برنامه و تأمین مالی اجرای طرح‌ها به طور کامل در یک رابطة 
شبکه‌ای و بر اساس شاخص‌های حکمروایی در چهار سطح ملی. منطقه‌ای. ناحیه‌ای و محلی 


پیاده می‌شوند ۱ 


. با توجه به محدودیت بحث. جزییات الگوی پیشنهادی در کتاب با عنوان «مدیریت توسعه‌ی منطقه‌ای در ایسران» به 


تفصیل مورد بحث قرار گرفته است. 


الگوی مبتنی بر حکمروایی خوب ۱ 


الگوی راهبردی ۱ 


ب: الگوی پیشنهادی الف: الگوهای بر گزیده 


شکل 1 الگوی تلفیقی و استخراج الگوی مطلوب مدیریتی طرح‌های توسعة منطقه‌ای 


نهاد مدیریتی و شورای برنامه‌ریزی نهاد مدیریتی و شورای نهاد مدیریتی و شوراهای 
توسعة استان پرنامه‌ریزی توسعةً پرنامه‌ریزی توسعة بخش. دهستان» 


شهرستان شهر و روستا 


بخش. دهستان. شهر. روستا 


طرح توسعة استان طرح توسعة شهرستان طرح‌های توسعة بخش: 
(آمایش استان) (آمایش شهرستان) دهستان. شهر و روستا 


(آمایش ناحیه) 


شکل ۷ سطوح قلمروهای مدیریتی طرح‌های تو سعه در سطح منطقه‌ای 
(۱- منطقه‌ای. ۲- ناحیه‌ای. ۳- زیرناحیه. ۶- محلی) 


۸ مج جغرافیا و توسعة ناحیه‌ای شمارة بيست و ششم 


ساختار پیشنهادی مدیریت طرح‌های توسعة منطعه‌ای 
(آمایش استان) 


شورای 
برنامه‌ریزی و 
تو سعه استان 


1 نتیجه‌گیری و پيشنهادها 


در این پژوهش این نتیجه به‌دست آمد که اولاً الگوی موجود مدیریت طرح‌های توسعة 
منطقه‌ای ناکارآمد است. این مسئله نتایج پژوهش‌های قبلی نهادها و پژوهشگران پیشین مانند 
وزارت مسکن و شهرسازی (۱۳۸۷). شیخی (۰۱۳۸۰ عالمی (۱۳۸۰). حاج‌یوسفی (۱۳۸۰) 
مرکو مظالعاتی و تسفیفاتی شهرسازی و.معمارق (۱۳۸۱) والی و ژالی (۱۳۸۹ سیف‌الدیتی و 
پناهنده نعواه (۱۳۸۹). زالی (۱۳۹۰ و ۱۳۹۱ سلطانی (۱۳۹۲) مبنی بر ناکارآمدی نظام موجود 
مدیریت طرح‌های توسع منطقه‌ای و به طور عمومی مدیریت توسعةٌ منطقه‌ای را تأیید می‌کند. 
دوم اینکه» به شیوه‌ای متفاوت با پژوهش‌های پیشین. با استناد به یافته‌های پژوهش و 
جمع‌بندی آن در مدل و با استناد به پشتوانۀ نظری در حوزة مدیریت دولتی و برنامه‌ریزی 
توسعهٌ منطقه‌ای. الگوی «حکمروایی شبکه‌ای» در مدیریت طرح‌های توسعٌ استخراج گردید. 
این الگو به دنبال تغییر در روابط سنتی سلسله‌مراتبی (نظریه‌های کلاسیک) مدیریت طرح‌ها و 
پيشنهاد الگویی شبکه‌ای است که در بخش الگوهای نظری مدیریتی بحث شده بود (شکل ۳. 
در این الگو با عبور از الگوی غیرمتمرکز مدیریتی طرح‌هاء به الگوی مبتنی بر هم‌پیوندی 
سطوح مدیریتی طرح‌ها می‌رسیم که طی آن روابط عناصر مدیریتی طرح‌ها چندسویه و مبتنی 
بر تشریک مساعی در قلمروهای مدیریتی چهار سطحی است (شکل ۷. پیشنهاد می‌شود که 


برای پیاده‌سازی این الگو. شاحص‌های حکمروایی خوب در چهار سطح در مدیریت طرح‌ها 
حتی در زیر سطوح مدیریتی پیاده شوند. از فناوری‌های ارتباطات و اطلاعات از راه دور رائ 


اقدامات در طرح‌های توسعه استفاده شود. 


سپاس گزاری 


این مقاله از پژوهش دوره پسادکتری در رشتۀ جغرافیا و برنامه‌ریزی باموضوع «تدوین 
الگوی مناسب مدیریت طرح‌های توسعهٌ منطقه‌ای در ایران» مصوبهٌ شماره ۱۶۰/۷۷۷۱۱۹ سال 
۱ تحت حمایت مادی و معنوی معاونت پژوهشی دانشگاه تهران و معاونت پژوهشی 
دانشکدة جغرافیای دانشگاه تهران استخراج شده است. لذا. جا دارد از آن معاونت‌ها؛ 


سپاسگزاری شود. 
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